13 ERFARENHETER FRAN ANDRA PROJEKT | NATURA 2000-OMRADEN

13 Erfarenheter frén andra projekt i
Natura 2000-omréden

Detta kapitel sammanstiller erfarenheter om hur EU:s regelverk
betriffande det ekologiska nitverket Natura 2000 har tolkats och an-
vints under de senaste aren. Forst redovisas exempel pa hur arealmis-
siga intressekonflikter mellan skidsport och naturskydd har hanterats.
Direfter ges exempel pd konkreta projekt inom Natura 2000-omré-
den som EU-kommissionen har yttrat sig om.

13.1 Skidsportanléggningar

Skidturism och naturskydd ér tvd markanvindningsformer som
ibland hamnar i konflikt med varandra. Ett exempel 4r sydtyska
Schwarzwald, dir en analys har visat att 88-96 % av de omraden som
har stor eller mycket stor potential f6r vintersport bestir av skyddad
natur, skyddat landskap och/eller dr Natura 2000-omrade®. Ocksa

i Alperna finns manga konkreta exempel pd konflikter eftersom det
ddr bade finns manga stora skidorter och manga stora naturskyddade
omréiden. Beroende pi typen av skidturism och typen av skyddsvird
natur kan dock i vissa fall kombinationerna skidturism i naturskyd-
dade omriden respektive naturskydd i skidomraden fungera bra.

Vilket intresse som “vinner” striden beror som regel pa vad som
kom f6rst: den alpina skidanliggningen eller beslutet om naturskydd
av omradet. Aven dir ett omride har uppdelats for att tillgodose
bade turism- och naturskyddsintressen kan det bli konflikt nir natur-
skyddsomradet eller skidanliggningen vill utvidga verksamheten®.

Fokus i detta avsnitt ligger pa skyddsformen Natura 2000, men
manga av omradena ir dven nationella naturreservat eller nationalpar-
ker.

I Alperna har minga stora omréiden fram till i dag pekats ut som
Natura 2000-omraden enligt EU:s Art- och habitatdirektiv samt
Fageldirektivet. I Schweiz finns ytterligare stora naturskyddade
arealer. Samtidigt finns ett mycket stort intresse for att bygga ut liftar

Artikel 6(4) i EU:s Art- och habitatdirektiv (92/43/EEG)

“Om en plan eller ett projekt, p& grund av att alternativa I8sningar sak-
nas, trots en negativ bedémning av konsekvenserna fér omradet, méste
genomfdras av tvingande orsaker som har ett vésentligt allménintresse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér, skall medlemssta-
terna vidta alla nédvéndiga kompensationsétgérder for att sikerstélla
att nétverket Natura 2000 totalt sett forblir sammanhéngande. Medlems-
staten skall underrétta kommissionen om de kompensationsatgérder som
vidtagits.

Om det berérda omréadet innehéller en prioriterad livsmiljstyp eller en
prioriterad art, ér de énda faktorer som far beaktas sédana som berér
mdnniskors hélsa eller den allménna sékerheten, betydelsefulla konse-
kvenser fér miljén eller, efter ett yttrande frén kommissionen, andra tving-
ande orsaker som har ett allt dverskuggande allménintresse”.

och nedfarter hogre upp pa bergen frin dem som driver skidanligg-
ningarna. Intresset har bland annat att géra med att férindringarna

1 klimatet mot varmare vintrar redan har gett utslag i form av en
betydligt kortare skidsisong f6r de gamla anlidggningarna beldgna pa
ligre hojd. De hogst beligna bergspartierna i Alperna ér nistan utan
undantag skyddade inom nitverket Natura 2000 och bestar ofta av
kinsliga livsmiljéer. I vanliga fall ses en nybyggnation av liftar och
nerfarter samt driften av dessa som en betydande paverkan pa miljon.
Sadana projekt tillats ddrfér som huvudregel inte i eller i nira an-
knytning till Natura 2000-omraden. Detta har utlost en rad aktuella
konflikter. Skidturismniringen i Alperna ir en av de helt avgérande
drivkrafterna bakom den regionala sysselsittningen och manga lokal-
samhillens 6verlevnad®.

Ett exempel pd en aktuell konflikt handlar om forberedelserna
infér virldsmisterskapet i alpin skidikning 2005 i de italienska Al-
perna. Arrangorerna hade tinkt etablera en ny nedfart i nationalpar-
ken Stilfserjoch, som ocksi ir ett Natura 2000-omréide (Santa Ca-
terina Valfurra). De sig sig dock tvungna att skrinligga dessa planer
ndr det blev klart att projektet skulle komma att paverka ett kinsligt
viatmarkshabitat. De omfattande utredningar som krivs for ett projekt
som péverkar prioriterade Natura 2000-virden skulle nimligen resul-
tera 1 oacceptabla forseningar av VM-f6rberedelserna'®.

I tva fall har Italien anklagats av EU-kommissionen for att ha
brutit mot bland annat MKB-direktivet (85/337/EEG), Art- och
habitatdirektivet (92/43/EEG) och Fageldirektivet (79/409/EEG).
Det ena fallet giller en planerad skidanlidggning i Campo Imperatore
[’Aquila nordést om Rom. Anliggningen planeras inom pSCI-om-
ridet IT711013 "Campo Imperatore e Monte Cristo” och SPA-
omradet I'T7110202 "Gran Sasso”. I en formell skrivelse frin 2003
bedémde EU-kommissionen att projektet pa grund av besokstrycket
kommer att fa betydande negativa konsekvenser f6r bland andra
habitaten 6210 Kalkgrismarker och 6230 Artrika stagg-grismarker
pa silikatsubstrat samt arterna dngshuggorm, balkangems, varg och
brunbjorn. Eftersom Italien inte har genomfért de utredningar som
krivs for ett sidant projekt 1 ett Natura 2000-omréide anklagas de for
att ha brutit mot de ovan nimnda direktiven!.

I det andra fallet har myndigheterna i den autonoma provinsen
Bolzano-Alto Adige i Italien godkint att grinsen for naturparken
Gruppo del Tessa dndras. Andringen ska tillgodose en utvidgning
av skidanldggningen Plan samt uppforande av infrastruktur for att
torse snokanoner och ett kraftverk med vatten. Omrédet ingar i
pSCI-omridet IT3110012 "Lacines-Catena del Monteneve nel
Parco Naturale Gruppo di Tessa” dir foljande habitat berors: 4070*
Buskmarker med Pinus mugo och Rhododendron hirsutum, 8160*
Mellaneuropeiska rasbranter av kalktyp i bergsomriaden och 8240*
Uppspruckna kalkstenshillmarker. Omradet dr dessutom utpekat
som SPA-omride (med samma nr. och namn som pSCI-omridet)
av sirskilt betydelse for arterna kungsorn, stentrast, berguv, fjillripa,

Den globala uppvarmningen som redan nu har slagit igenom i Alperna
Okar efterfragan péa skidanlaggningar hogt uppe i bergen. Dér ar natu-
ren ofta kanslig for stérning, vilket leder till intressekonflikter

bjorktrast och tornfalk. Trots att den officiella italienska natur- och
landskapsforvaltningen i en utredning har dragit en negativ slutsats
betriffande projektets paverkan har myndigheterna inda godkint det.
De hinvisar till att projektet ska genomféras av orsaker som har ett
samhillsintresse 1 den ekonomiska utvecklingen av skidanliggningen
Plan. Myndigheterna hinvisar i sin argumentation till artikel 6(4) i
Art- och habitatdirektivet.

EU-kommissionen drar 1 sitt s.k. begrundade yttrande slutsatsen
att projektet utan tvivel kommer att fa betydande negativa konse-
kvenser f6r omradets utpekade arter och habitat och att de italienska
myndigheterna sjilva bedémt projektet som oférenligt med omradets
syfte vad giller naturskydd. Italien bryter mot kraven om att genom-
téra en noggrann miljékonsekvensbedémning, visa pé alternativa 16s-
ningar och tillricklig kompensation samt inhdmta ett utlitande frin
kommissionen. Dessutom uttalar EU att samhillsintresse 1 ekono-
misk utveckling (public interest of economic development) inte kan
anses innefattas i konceptet i artikel 6(4) om "sidana (faktorer) som
berér minniskors hilsa eller den allminna sikerheten, betydelsefulla
konsekvenser for miljon eller, efter ett yttrande frin kommissionen,
andra tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande allminin-
tresse”. I slutsatsen motiverar kommissionen yttrandet pé féljande
sitt: "in the opinion of the Commission, other imperative reasons of public
interest exclude projects which lie entirely in the interest of companies or
individuals”.

EU-Kommissionen anser dérfor att Italien borde ha stoppat pro-
jektet och att Italien, genom att tillata inskrinkningen 1 Natura 2000-
omridena, inte uppfyllde sina forpliktelser enligt Art- och habitatdi-
rektivet samt Fageldirektivet'®.

Bada fallen kan, om inte Italien lyckas leva upp till kraven, ga vi-
dare till EG-domstolen.
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I Osterrike har konflikterna mellan skidturismintressen och natur-
skyddsintressen medfort en dndring i den lokala lagstiftningen i Tirol
gillande frin maj 2004. Andringen begrinsar skyddet av glaciirerna i
omrédet och gor det mojligt att bygga ut en rad skidomraden, bland
annat i Pitztal, till hogre hojd dn vad som ir lagligt for nirvarande.
Regionen Salzburg 6verviger att infora en motsvarande lagindring.
Naturskyddsorganisationer i bide Osterrike och Tyskland har reage-
rat kraftigt pd detta. Eftersom en del av projektplanerna ligger inom
Natura 2000-omraden dr det dock inte enbart upp till lokalregering-
arna att godkinna projektplanerna. Om prioriterade arter eller habitat

berérs, vilket d4r mycket sannolikt, ska dven EU-kommissionen yttra
) Vi )
Sig”’ 103,104,105, 106

I'Tyskland har man studerat hur EU:s Art- och habitatdirektiv
samt Fageldirektiv paverkar naturbaserad turism och friluftsliv i
bergen. Den Tyska Sportféreningen forutser en signifikant paverkan
pa den framtida utvecklingen av sidana aktiviteter och da sirskilt
i bergsomradena, eftersom det dir finns en stor koncentration av
virdefulla livsmiljéer och arter av europeiskt intresse. Ulrika Probstl
fran det osterrikiska institutet for landskapsutveckling, friluftsliv och
naturskyddsplanering (BOKU) vid Wiens universitet pekar pi att
Natura 2000-skyddet skiljer sig fran vanligt naturskydd (i Tyskland)®>.
Eftersom skyddsbegreppet riktar sig mot specifika arter och habitat
tar skyddet inte nodvindigtvis slut vid omrédets yttre grins. A andra
sidan dr det inte alla typer av aktiviteter inom omradet som dr for-
bjudna, si linge de inte skadar bevarandestatusen f6r de f6r omradet
utpekade arterna och habitaten. Pa sa sitt kan Natura 2000-bestim-
melserna tolkas som friare dn de vanliga naturskyddsbestimmelserna,
men forvaltningsprocessen ér betydligt mer komplicerad om omradet
innehéller manga olika arter och habitat.

Salta &ngar i inlandet ar en naturtyp som péaverkas av projektet med att
bygga ut TGV-jarnvagsnétet i Frankrike
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Aktiviteter som kriver en viss infrastruktur, som t.ex. liftar och
nedfarter f6r utférsikning, bedoms i de fall aktiviteten redan pagar
i Natura 2000-omridet, inte leda till konflikter med Natura-2000
reglerna. Nya projekt kriver dock att en utredningsprocess genom-
tors enligt paragraferna 6(3) och 6(4) i Art- och habitatdirektivet.
Om den inledande bedémningen tyder pa att projektet kommer att
ta negativa konsekvenser f6r omridets Natura 2000-virden, kan det
endast tillatas om det saknas alternativ och projektet maste anses ha
tvingande orsaker av ett visentligt samhillsintresse. Enligt Probstl dr
det osannolikt att ett naturbaserat sport- och friluftslivsprojekt skulle
kunna bedémas som ett sidant undantagsfall®.

Skottlands regering drar, efter samrad med Scottish Natural
Heritage, slutsatsen att inte alla utvidgningar och férbittringar av
skidanlidggningar i eller nira Natura 2000-omraden nédvindigtvis dr
oférenliga med uppritthéllelsen av omradets integritet. Det star dock
klart att alla f6rslag om @ndringar som kan tinkas ha en betydande
negativ effekt pd de naturvirden som omrédet syftar till att skydda,
ska analyseras enligt kraven i de europeiska direktiven'”.

13.2 EU-kommissionens bedémningar av
projekts samhdllsintresse

Detta avsnitt ska lyfta fram exempel péd projekt som de europeiska
lindernas regeringar samt den europeiska kommissionen har bedémt
maste genomforas av “tvingande orsaker som har ett allt 6verskug-
gande allminintresse”. Exemplen har framtagits genom kontakt med
EU-kommissionen och miljoministerierna i en rad linder.

EU:s Art- och habitatdirektiv reglerar vilka projekt som fir ge-
nomf6ras i Natura 2000-omraden. Artikel 6(4) handlar om projekt
som forutses att paverka ett omrades utpekade naturvirden negativt,
se textrutan sidan 127. Samma regler finns implementerade i den
svenska miljobalken 7 kap 29 §.

Projektet Tre Toppar kommer att provas enligt denna lagstiftning.
Det ir dirfor virdefullt med kunskap om projekt som Europeiska
Unionen yttrat sig 6ver i tidigare fall.

U-bétsanléggning i Storbritannien

I Storbritannien fick en anldggning for avvipning av atomdrivna ubé-
tar regeringens tillatelse dven om det skulle paverka ett SCI-omrade.
Det sags som tvingande orsaker av allt 6verskuggande allminintresse
att placera anlidggningen dir, langt bort frin bebyggda omraden etc'®.

TGV-jarnvég i 6stra Frankrike
Projektet TGV-Ost bestar av 400 km hoghastighetsjirnvig frin Pa-

ris-omridet till Strassbourg-omréidet. Sektion F av jirnvigen beror pa
tva stillen pSCI-omradet FR4100231 "Secteurs halophiles et prairies
humides de la vallée de la Nied”. Projektet bedéms forstéra knappt 4
ha av habitatet 1340 Salta dngar i inlandet. Detta motsvarar en halv

procent av den totala franska arealen av denna naturtyp, men 19 % av
vad som finns inom detta Natura 2000-omrade. Som skyddsatgirder
1 projektet anges en justering av strickningen f6r att minska banans
lingd genom omradet samt markering i filt f6r att minska risken for
maskinskador pd omgivande naturvirden under byggtiden. Kom-
missionen bedémer i sitt yttrande frin 2004 att det valda alternativet
dr det som fororsakar minst skada pa naturmiljon. Kommissionen
godtar att projektet maste genomféras av tvingande orsaker som har
ett allt overskuggande allminintresse. Argumenten ir att jirnvigsav-
snittet forbinder befintliga jirnvigslinjer och att TGV-Ost-projektet
valdes som ett prioriterat infrastrukturprojekt av det Europeiska Ré-
det 1994. Som tillricklig kompensation bedéms naturskydd av 31 ha
kvarvarande salta dngar i nira anslutning till det paverkade omradet,
ateretablering av saltingarna vid byggplatsen efter bygget samt inkop
och skydd av 3,5 ha salta dngar pi ett annat stille i Natura 2000-om-
radet'®.

La Brefia Il, Spanien

Kommission har yttrat sig positivt om bygget av en ny damm i floden
Guadiato nira floden Guadalquivir i Spanien. Dammen ska ersitta
en ildre, mindre damm lite lingre upp i floden. Den nya reservoaren
kommer att 6versvimma 626 ha av pSCI- och SPA-omradet ”Sierra

La Brena llI-projektet genomférs i en viktig livsmiljo for det stéarkt hotade
iberiska lodjuret och innebar darfor hdga krav pa kompensationsatgar-
der riktade mot denna arten

de Hornachuelos”, motsvarande drygt en procent av Natura 2000-
omrédet. Projektet kommer att utradera en del av livsmiljon f6r det
starkt hotade iberiska lodjuret samt leda till en fragmentering av den
kvarstidende livsmiljon f6r lodjuren och deras bytesdjur. Dessutom re-
sulterar projektet i en habitatforlust f6r en rad fagelarter som omréadet
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ar utpekat for, bl.a. spansk kejsarorn, graigam, hékorn och svart stork.
EU-kommissionen accepterar 1 sitt yttrande fran 2004 att det inte
finns nagra alternativa losningar som skulle kunna uppfylla syftet med
projektet. Det huvudsakliga syftet ér att 6ka genomflédet 1 "Guadal-
quivir basin” med 258 kubikhektometer for att reducera vattenbristen
tor hushall, industri och lantbruk i1 regionen. Den foreslagna kompen-
sationen, som av kommissionen har bedémts som tillricklig, bestar
bland annat av uppkép av 2 100 ha mark som ska fungera som ett
nytt habitat for det iberiska lodjuret. Olika dtgirder ska forbéttra om-
radets habitatkvalitet, t.ex. 6kning av antal bytesdjur och konstruk-
tion av gomstillen. Kompensationen riktad mot fagelarterna bestar
av habitatrestaurering, 6kning av antalet bytesdjur samt dndring av
kraftledningar som faglarna annars riskerar att kollidera med*®.

Botniabanan vid Umedlvens delta

Botniabanan dr en ny 19 mil lang jirnvig som planeras lings den
svenska Norrlandskusten”. Banan har foljande dndamal: 1) region-
forstoring, 2) niringslivsutveckling, 3) stirka forutsittningar for en
samverkande bebyggelseutveckling och transportstruktur samt 4) god
milj6 och langsiktig hillbarhet.

Paverkan

Den nordligaste etappen av Botniabanan kommer att g genom tvé
Natura 2000-omraden: SPA-omridet Umeilvens delta och sldtt-
ter (SE0810475, 3400 ha) och SCI-omridet Umeilvens delta
(SE0810491, 1900 ha).

6 ha av det prioriterade habitatet 9030* Naturliga primirskogar i
landhojningskust avverkas for att ge plats f6r banan. Indirekt paverk-
kas ytterligare 35 ha.

Banan kommer att ga 6ver en virdefull figelrastlokal ddr 6 ha
dkermark paverkas direkt och ca 54 ha dkermark péverkas indirekt
genom storning. De viktigaste rastande fagelarterna som paverkas dr
sangsvan, sidgas och trana.

Utéver dessa exempel sker en mindre péverkan pa habitat 6410
Fuktingar med blitétel eller starrfljande tva habitat och habitat
7140 Oppna svagt vilvda mossar, fattiga och intermediira kirr och
gungflyn. Fyra prioriterade skogslevande fagelarter paverkas: jirpe,
spillkrika, mindre hackspett och tretdig hackspett.

Kompensation

Utformningen av riktlinjer f6r kompensationen har gjorts med
utgingspunkt frin befintliga vigledningar knutna till Natura 2000.
Riktlinjerna dr utformade med en stor sikerhetsmarginal. En del av
sikerhetsmarginalen utgors av att kompensationspaketet innehéller
en rad helt olika typer av atgirder sisom naturskydd av opaverkade
skogar (48 ha), naturvardsskotsel av l6vskogar (114 ha), naturvirds-
skotsel av barrskogar (32 ha), restaurering av strandingar (21 ha),
iterskapande av betad vitmark med viroversvimning (90 ha) samt
anliggning av fodosoksplatser f6r vitmarksfaglar (min. 10 ha). Sam
mantaget omfattar kompensationsitgirderna ca 350 ha mark. Mer-

Sangsvanar och sadgass soker foda pa en akermark tidigt pa varen.
Botniabanan passerar éver en viktig rastplats for flyttande vatmarks-
faglar och totalt 54 ha dkermark paverkas; varav 6 ha direkt och resten
indirekt genom storning

EU-kommissionens yitrande om Botniabanans allménintresse

e Botniabanan borde stérka regionens konkurrenskraft, undanrsja regio-
nala obalanser och garantera en god transportkvalitet. Projektet &r
en av de viktigaste investeringarna i svensk infrastruktur.

* Botniabanan &r av vésentligt regionalpolitiskt intresse. Den skapar
betydligt béttre férutséttningar fér samverkan mellan stéder och regio-
ner i Norra Sverige, liksom fér handelsutbytet i Barentsomradet.

*  Genom Botniabanan erbjuds ett miljgvénligt alternativ fér transporter
i en glesbygdsregion dér bebyggelse och arbetsplatser huvudsakligen
ar koncentrerade till relativt stora orter léings banan.

e For att trygga effekterna av den ldngsiktiga samhéllsinvestering som
krévs for Botniabanan &r det av vésentligt intresse fér samhdllet att
banstréckningen skall vara éndamélsenlig och funktionsduglig. Det
gdller dels pé kort sikt - eftersom huvudjérnvégen (norra stambanan)
kommer att anvéndas fér norrgéende trafik éven i fortsdttningen -,
dels pé léng sikt vid en eventuell framtida férléngning av banan norr
om Umed. Detta uppnds genom en stréickning som gér Umeé till
genomfartsstation utan ineffektiva tdgvéndningar fér in- och utfart
léngs samma banavsnitt.

Kommissionen erkénner betydelsen av denna utbyggnad — som férbéttrar
trafikférbindelserna inom regionen och till resten av Sverige — nér det
gdller att gynna den samhdllsekonomiska utvecklingen i regionen. Kom-
mission godtar att detta utgér et tvingande skdl som har ett vésentligt
allménintresse (EG Kommissionen: K(2003) 1309 slutligen).

parten kommer att vara skyddad som naturreservat varav fyra nya
naturreservat bildas inom kompensationsprojektet. Alla kompensa-
tionsomraden kommer att ingd i1 nitverket Natura 2000.

EU:s yttrande

Kommissionen yttrade sig positivt om Botniabanan-projektet 2003.
Kommissionen bedomde att de negativa konsekvenserna fér Natura
2000-omradena rittfirdigas av ett allt 6verskuggande allminin-
tresse, se textruta. Yttrandet motiveras med att 1) det inte finns nigra
genomforbara alternativ till projektet, 2) att projektet kommer ha ett
mycket positivt inflytande pa den sociala och ekonomiska utveckling-
en i store regioner i Sverige och 3) att de foreslagna kompensations-
atgirderna dr limpliga for att skydda nitverkets totala ssmmanhing-
ande.

En férutsittning for yttrandet var dock att ett heltickande och
realistiskt paket av kompensationsatgirder éverlimnas till kommis-
sionen. Detta har skett i juni ar 2004. Planen innehaller bland annat
en noggrann redogorelse for de lingsiktiga ekologiska malen samt
finansiering, forvaltning och uppfoljning.

Utveckling av Rotterdams hamn

Projektet kring Rotterdam Hamn i1 Nederlidnderna syftar till att
stirka det samhillsekonomiska underlaget f6r hamnen och dessutom
torbattra omréadets kvalitet som bostadsomrade.

Paverkan
2500 ha som ingér 1 nitverket Natura 2000 tas i ansprak f6r bygge av
hamn, industri, hamnbassing, infrastruktur etc. De fyra Natura 2000-
omraden som berors dr delvis bide SPA- och pSCI-omraden och be-
stér till stor del av grunda havsomriden (NL 4000017, NL 9803077,
NL 2000006 och NL 9801079). Den samlade ytan ir ca 93 000 ha.
Estuarierna for dlvarna Rhinen och Maas ligger inom omradet.
Naturvirdena paverkas dels direkt genom permanent iansprakta-
gande av areal och dels indirekt genom #@ndringar i de kustmorfolo-
giska processerna, t ex minskad salttillf6rsel.
Projektets bedomda paverkan pa omridets habitat ir f6ljande:

*  Forlust av upp till 20 ha av habitat 2130* Permanenta sanddyner
med ortvegetation , motsvarande 8,5 % av habitatet inom Natura

2000-omradet.

* Forlust av upp till 2800 ha av habitat 1110 Sublitorala sandban-
kar: Dessutom forvintas forindringar i 175-325 ha. Totalt paver-
kas 3 % av habitatet.

* Forindringar 1 0-23 ha av habitat 2120 Vandrande sanddyner
med sandrér, motsvarande 17 % av habitatet.

De f6r omrédet utpekade arterna som primirt bedéms paverkas av
projektet dr gulyxne, svarthakedopping och bergand.
I miljokonsekvensbeskrivningen dras foljande slutsatser om paver-

kan pé nitverket Natura 2000:

* Alla spridningsvigar etc. f6rblir intakta, di projektet ligger i den
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Upp till 23 ha (motsvarande 17 %) av Habitat 2120 Vandrande sand-
dyner med sandrér kan komma att paverkas av hamnprojektet vid Rot-
terdam. Det anses vara en betydande paverkan pa den livsmiljon

nordliga utkanten av deltat.

*  De paverkade habitaten férindras till andra habitat som ocksa ir
med i direktivets annex 1.

*  Natura 2000-nitverket f6rblir sammanhingande.

Kompensation

Forutom en rad konsekvensbegrinsande atgirder utfors tre typer
av atgirder som ska kompensera f6r de negativa konsekvenserna pé
naturmiljén av hamnprojektet:

1. Etablering av 100 ha nytt sanddynomrade. 90-95 ha blir iden-
tisk med det paverkade habitatet 2130™ Permanenta sanddyner med
ortvegetation. 5-10 ha blir habitat 2190 Dynvatmark och kompense-
rar f6r paverkan pé gulyxne. Storleken pd kompensationsomradet har
bestdmts utifran att den storsta negativa paverkan vintas att intriffa
efter 20 ar. Vid den tidpunkten bedéms 20 % av kompensationsomra-
det ha utvecklat passande habitatkvalitet, vilket motiverar ett kvanti-
tativt férhéillande mellan det paverkade omradet och kompensations-
omrédet pa 1:5.

2. Bildande av ett 31 250 ha stort marint reservat inom Natura
2000-omradet. Inom reservatet kommer kraftig reglering av bl.a. fiske
och rekreation att tillimpas. Atgéirderna bedéms 6ka de befintliga
naturvirdena med 10 %, vilket motiverar ett kvantitativt forhallande
mellan det paverkade omradet och kompensationsomradet pé 1:10.

3. Etablering av 23 ha vandrande sanddyner (habitat 2120). Atgiir-
den bedoms fi full indamalsuppfyllelse inom mycket kort tid, vilket
motiverar ett kvantitativt férhallande mellan det paverkade omradet
och kompensationsomradet pa 1:1.

EU:s yttrande

Kommissionen yttrade sig positivt om projektet 2003. Kommissionen
bedémde att de negativa konsekvenserna for Natura 2000-omradena
rittfirdigas av ett allt 6verskuggande allminintresse. Yttrandet mo-
tiveras med att 1) det finns inga genomforbara alternativ till utvidg-
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ningen av Rotterdams hamn, 2) projektet har strategisk betydelse
tor den framtida utvecklingen av Nederlindernas ekonomi och 3) de
toreslagna kompensationsatgirderna dr limpliga for att skydda nit-
verkets totala ssmmanhidngande'.

Utvidgning av underjordisk kolgruva i Nord-Tyskland

Projektet innebir en underjordisk utvidgning av kolgruvan Prosper-
Hanial i delstaten Nord-Rhein Westfalen i Tyskland. Utvidgningen
syftar till att stirka det ekonomiska underlaget for gruvan for att
kunna bevara flera tusen for regionen viktiga arbetsplatser.

Den underjordiska gruvan ligger under pSCI-omridena DE-
4407301 och DE-4306304. Omradena innehiller flera prioriterade
habitat och arter. Landskapet karakteriseras av sammanhingande
lovskogar med naturliga mindre vattendrag samt hedmarker. Ett
vattendrag bestiende av bickarna Rotback och Schwarzbach som lig-
ger inom omridet anvinds som referensvattendrag for s.k. naturliga

liglandsbickar.

Paverkan

Ingen areal pa ytan tas i ansprak for projektet, men utvidgningen av
gruvan medfor indirekt paverkan i form av en sinkning av terringen,
en hojning av vattenstindet och skapandet av tvd 4-5 m djupa sjoar
med en total yta om 95 ha i tvi mindre, meandrande vattendrag,
Schwarzbach och Gartroper Mihlenbach. De tvé prioriterade habitat
som bedoms skadas pi ett betydande sitt ar Habitat 91D0* Skogbe-
vuxen myr (1 ha paverkas) och Habitat 91EO* Alluviala l6vskogar,
som tidvis dr versvimmade (15 ha paverkas).

Inom de féljande sex ej-prioriterade habitaten bedéms totalt 80 ha
paverkas av projektet: Habitat 3260 Vattendrag med flytbladsvegeta-
tion eller akvatiska mossor, Habitat 4010 Nordatlantiska fukthedar
med klockljung. Habitat 7140 Oppna svagt vilvda mossar, fattiga och
intermedidra kirr och gungflyn, Habitat 9110 Bokskog av fryle-typ,
Habitat 9160 Ek-avenbokskog av buskstjarnblomme-typ och Habitat
9190 Aldre ekskogar pa sura, sandiga marker.

Den av de utpekade arterna som bedéms péaverkas mest dr bickne-
jondga. Populationen anses inskrankas betydligt beroende pa for-
svinnande och skadande av 2,9 km vattendrag. Dessutom paverkas

tagelarterna bivrak, kungsfiskare, morkulla, niktergal, sommargylling
och spillkraka.

Kompensation

Forutom en rad konsekvensbegrinsande atgirder utfors tva typer
av dtgirder som ska kompensera for de negativa konsekvenserna pa
naturmiljén av gruvprojektet.

1) Restaurering av totalt 1440 m av ett vattendrag, Gartroper
Miihlenbach, i nirheten av det paverkade omradet. An ska pa tvd
stillen, dir den tidigare har ritats ut, liggas tillbaka i sitt naturliga,
historiska lige som meandrande vattendrag. Genom skapandet av
ett minst 50 m brett strandiings- och sumpskogslandskap (30-45 ha)
kommer éns tillstind och naturvirde att motsvara det som péaverkas

Habitat 9190 Aldre ekskogar pé sura, sandiga marker ar en av de livs-
miljder som paverkas av gruvprojektet i Tyskland

av projektet. Atgirden ska kompensera fr paverkan pa habitaten
91E0 och 3260 samt arten bicknejonoga.

2) Nyetablering samt naturvérdsskotsel av 125-150 ha bok- och
ekskogar som kompensation f6r paverkan pa habitaten 9110, 9160
och 9190.

EU:s yttrande
Kommissionen yttrade sig positivt om projektet 2003. Kommissionen
bedémde att de negativa konsekvenserna for Natura 2000-omradena
rittfirdigas av ett allt 6verskuggande allminintresse. Yttrandet moti-
veras med att 1) det finns inga genomforbara alternativ till projektet,
2) en paskyndad stingning av kolgruvan pa kort sikt skulle ge bety-
dande sociala och ekonomiska effekter lokalt och regionalt (stor risk
tor en direkt forlust av 4400 arbetstillfillen och indirekt forlust av
6000 arbetstillfillen) och 3) de féreslagna kompensationsitgirderna
dr limpliga for att skydda nitverkets totala sammanhingande.
Kommissionen poingterar att Tysklands regering inte pa nagot
sitt far se yttrandet som ett erkinnande av nigon form av lindring i
Tysklands strivan efter att minska utslippet av vixthusgaser'.




14 LOKAL FORVALTNING AV NATURRESERVATET

14 Lokal férvaltning av
naturreservatet

Detta kapitel utvirderar méjligheten att vid en etablering av Tre Top-
par ge projektigaren for Tre Toppar tillsammans med andra lokala
aktorer ansvar for en del av férvaltningen av naturreservatet Stidjan-

Nipfjillet.
14.1 Naturvardspolitiken

I regeringens skrivelse "En samlad naturvardspolitik” frin 2001
lyfter regeringen fram ett helt nytt f6rhéllningssitt till naturvarden.
Naturvarden ska tjina ocksa ménniskorna. Vid sidan av den nya na-
turvirdspolitikens tonvikt pa tydlig och dndamilsenlig skétsel av den
skyddade naturen lyfts begrepp som lokal delaktighet, information
och friluftsliv upp pa agendan.

Regeringens skrivelse innehaller formuleringar som:
*  Skyddade omriden mdste ocksa forvaltas och giras mer tillgingliga.

*  Grundsynen dr att omrdaden som skyddas dar till for savil naturens
egna invinare som for svenska folket.

*  Betriffande *virda’ och ‘virna’ har naturvérden en ling tradition.
Nar det giller ‘visa’ si finns det mycket stora mojligheter att
utveckla naturvdrden, inte minst 1 samarbete med lokala aktiorer.

I Naturvirdsverkets program for bittre forvaltning och nyttjande av

naturskyddade omraden 2005-2015" konkretiseras malen i den nya
TR R
/ _._...._..._._ |_'I' = ;i K b : Al Il:.'-'-' #

'E73 Naturreservat

o NATURRESERVAT -

Information och tillganglighet &r delar av reservatsférvaltningen inom
Stadjan - Nipfijallet som en lokal férvaltare kan ta ett ansvar for. Bris-
tande resurser gor att information och ledsystem har stora underhélls-
behov

naturvardspolitiken.

I fragan om lokal delaktighet skriver Naturvardsverket: "I samband
med forvaltningen av skyddade omriden dr det angeliget att de dtgirder
som planeras och vidtas ir vil forankrade hos lokalbefolkningen. Nirbo-
ende ska kinna att ett skyddat omrdde ar en resurs for bygden genom att
det kan bidra till att 6ka livskvaliteten, skapa arbetstillfillen samt att
omradets attraktionskraft medverkar tilll att besokarantalet okar till gagn

[for den lokala turistniringen.”

Naturvirdsverket kommer under 2005 och 2006 att ta fram rikt-
linjer f6r lokal medverkan i forvaltningen av skyddade omraden samt
utveckla goda exempel pa hur en sidan lokal delaktighet kan se ut.

14.2 Férslag till férvaltning av Stédjan-
Nipfiallet

Slutsatsen av det ovanstidende dr att naturvardspolitiken ger ett stort
stod for att samhillet successivt kan 6verlimna delar av forvaltningen
av det publika naturrreservatet Stidjan-Nipfjillet pa lokala aktorer.

Stidjan-Nipfjillet dr som redan nimnts (kap 7) Dalarnas kanske
mest vilbesokta naturreservat. Med etableringen av Tre Toppar kom-
mer naturreservatet att bli innu mer publikt.

Tre Toppar innebir bl.a. en kraftfull satsning pa turismen under
barmarkssisongen (se kap 4). Detta kombineras med en medveten
strategi att forebygga markskador till f6ljd av turismen samt en tydlig
ambition att till de besokande turisterna férmedla ett forhallningssitt
som innebir kunskap om och hinsyn till naturvirdena. Steget till en
delaktighet i férvaltningen av naturreservatet eller till ett brett an-

Skotsel av stigar och leder for att forebygga den har typen av slitage ar

en konkret atgard som kan ingé i den lokala forvaltningen

svarstagande for en stor del av forvaltningen blir dirfér inte lingt.

Forslaget ir att nagra lokala aktérer tillsammans bildar den sam-
manslutning som kan ta ansvar for férvaltningen. Bland de lokala
aktorer som bor ingd i férvaltargruppen finns i forsta hand projekt-
dgaren till Tre Toppar, Alvdalens kommun och samebyn. Frilufts-
fraimjandet och Besparingsskogen dr andra tinkbara aktorer.

Samebyn har under samradet uttryckt tveksamhet 6ver att ett lo-
kalt/regionalt férvaltningsansvar kan resultera i en forsimrad over-
blick, t.ex. mindre fokus pé nationell lagstiftning och hela landskapets
funktion f6r renniringen.

Forvaltningen maste givetvis ske under 6vervakning av Linssty-
relsen samt med utgingspunkt frin en gemensamt utarbetad skétsel-
plan. Pa sa siitt kvalitetssikras den lokala f6rvaltningen.

Forvaltningen bér kunna delfinansieras av en liten andel av de
turistintikter som genereras inom naturreservatet (t.ex. en procen-
tuell andel av liftkortsférsiljningen vid Tre Toppar). Den foreslagna
torvaltargruppen bor ocksd kunna sikerstilla en egen hog kompetens
inom naturvardsskotsel.

Den lokala férvaltningen foreslds omfatta f6ljande delar:
* utmirkning av reservatet
* information bide vid entréer och inom reservatet

* anlidggning, utmirkning och underhall av sommar- och vinterle-

der

 uppforande och underhill av besokspunkter som t.ex. for
allmidnheten 6ppna stugor och vindskydd, rastplatser etc.

* naturvardsskétsel av fibodar

* annan naturvardsskétsel som t.ex. naturvardsbrinning
* upplitelse av fiske och smaviltjakt

* tillsyn kring efterlevnad av reservatsforeskrifterna

* tillstindsgivning for turistiska niringsidkare som nyttjar
reservatet

Sammantaget kan detta alternativa sitt att forvalta omradet ge bety-
dande tillskott bade f6r naturvarden och friluftslivet.
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